UCHWALANr0102-165/16
KOLEGIUM REGIONALNE]J IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 14 marca 2016 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr X11/127/16 Rady Miejskiej we Fromborku z
dnia 25 lutege 2016 r. w sprawie udzielenia Wojewddztwu Warmifisko-Mazurskiemu pomocy
finansowej w formie dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw zwigzanych z przygotowaniem
pakietu informacji do uzupetnienia aplikacji ,My-Guide” - mobilnego przewodnika po Warmii i
Mazurach.

Kolegium Regicnalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiqzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U, 2 2015 r. poz. 1515 ze zm.)

uchwals, co nastepuje:

Stwierdza sig niewaznos¢ § 3 ust. 2 uchwaty Nr X11/127/16 Rady Miejskiej we Fromborku z dnia
25 lutego 2016 r. w sprawie udzielenia Wojewddztwu Warminsko-Mazurskiemu pomocy
finansowej w formie dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw zwiazanych z przygotowaniem
pakietu informacji do uzupeinienia aplikacji ,My-Guide” - mobilnego przewodnika po Warmii i
Mazurach.

UZASADNIENIE

Rada Miejska we Fromborku na sesji w dniu 25 lutego 2016 r. podjeta uchwate Nr
XiI/127/16 w sprawie udzielenia Wojewddztwu Warmifisko-Mazurskiemu pomecy finansowe;
w formie dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw zwigzanych z przygotowaniem pakietu
informacji do uzupeinienia aplikacji ,My-Guide” - mobilnego przewodnika po Warmii i
Mazurach.

W dniuv 04 marca 2016 r. przedmiotowa uchwala wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowieri pod wzgledem zgodnodci
Z prawem.

Pismem z dnia 07 marca 2016 r. zawiadomiono Gmineg Frombork, iz uchwala ta bgdzie

rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 14

marca 2016 r.



Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmioty, ktérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Gminy Frombork nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewaznosci uchwat i zarzadzed, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1,
zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wladciwosé rzeczowa regionalnych izb
cbrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwale ustalito, ze Rada Miejska we Fromborku w
§ 3 ust. 2 uchwaly postanowita m. in, ze: ,Do zawarcia umowy, o ktérej mowa w ust. 1
upowaznia sie Burmistrza Miasta i Gminy Frombork”.

Jako podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty wskazano art. 10 ust. 2 oraz art.
18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 216 ust. 2 pkt 5 i art. 220
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz.
885 ze zm.).

Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym gminy, zwigzki miedzygminne
oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego moga sobie nawzajem badZ innym
jednostkom samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wytgcznej whadciwosci
rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzeionych ustawami do kompetencji
rady gminy.

Z tresci art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych wynika, ze wydatki budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego moga by¢ przeznaczone na pomoc rzeczowg lub finansowa
dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, okredlong odrebng uchwalg przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

W my$l art. 220 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych z budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego moze by¢ udzielona innym jednostkom samorzadu terytorialnego
pomoc finansowa w formie dotacji celowej lub pomoc rzeczowa, a podstawa udzielenia pomocy
jest umowa.

Natomiast art. 250 ustawy o finansach publicznych stanowi, Ze =zarzad jednostki
samorzgdu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora finanséw
publicznych w przypadku, gdy odrebne przepisy lub umowa miedzynaredowa nie okreélajg
trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktéra okreéla w

szczegbinosci:



1) wysoko$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowege zadania, na ktdérego realizacje sa
przekazywane $rodki dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie diuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego;

3) termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji celowej z tym, Ze termin ten nie moze by¢ diuzszy niz terminy zwrotu okredlone w
niniejszym dziale.

Kolegium Izby stwierdza, Ze to ustawa o finansach publicznych w art. 250 okreéla, kto ma
podpisa¢ umowe i jakg tresé ma zawieraé dana umowa.

Wobec powyzszego, Rada Miejska we Fromborku stanowigc w § 3 ust. 2 badanej uchwaty,
iz do zawarcia umowy upowaznia sig Burmistrza Miasta i Grainy Frombork, naruszyia art. 220
ust. 2 oraz art. 250 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy o
samorzadzie gminnym.

W panstwie prawa organy wiadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa
(art. 7 konstytucji RP}. Zadania i kompetencje, sposéb ich wykonywania oraz wiezi migdzy pod-
miotami administracji publicznej s3 uregulowane prawnie. Realizujgc kompetencje organ musi
uwzgledniaé tre$¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naru-
szenie prawa. Zaréwno w dokirynie, jak réwniez w orzecznictwie, ugruntowat sie poglad doty-
czacy wykiadni norm o charakterze kompetencyjnyrm. Naczelng zasadg prawa administracyjne-
go jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne
{(upowazniajgce} powinny by¢ interpretowane w sposéb écisty, literalny.

Jednoczes$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepiséw
kompetencyjnych oraz wprowadzanie kompetencji w drodze analogii (patrz wyroki: Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 15 lipca 2013 r. sygn. Akt: [ SA/Kr 211/13,
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 11 pazdziernika 2012 r.-sygn. Akt 1
SA/Rz 895/12}.

Biorac pod uwagg, iz zgodnie z uksztattowang linia orzecznicza sgdéw administracyjnych,
do rodzajéw naruszen przepiséw skutkujacych niewaznoscig uchwaly organéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego (lub jej czedci) zaliczy¢ naleiy miedzy innymi naruszenia przepiséw wy-
znaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal {np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn.
aki 11 SA/Wr1459/97}, Kolegium Izby postanowito jak w sentenciji.

Na niniejszq uchwailg Kolegium RIG w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.

Uzasadnienie uchwaty Kolegium sporzqdzita:
Zenona Nowak.







